EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea I

Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr, 98/2010
privind identificarea, desemnarea i protectia infrastructurilor critice

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ este elaborat la
nivelul Centrului National de Coordonare a
Protectiei Infrastructurilor Critice §i promovat
din inifiativa Ministerului Afacerilor Interne.

2.2, Descrierea situatiei actuale

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
98/2010 privind identificarea, desemnarea si
protectia infrastructurilor critice, aprobati cu
modificiri prin Legea nr. 18/2011, cu
modificérile si completérile ulterioare, transpune
prevederile Directivei 2008/114/CE a Consiliului
din 8 decembrie 2008 privind
identificarea si desemnarea infrastructurilor
critice europene si evaluarea necesititii de
imbunitéfire a protectiei acestora, publicatd in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L 345
din 23 decembrie 2008.

Adoptarea ordonantei de urgentd a creat
baza legald necesard reglementdrii domeniului
protectiei infrastructurii critice in Roméita,
facilitdnd realizarea cadrului normativ secundar |
care asigurd un nivel corespunzétpf- de protectie |

a__infrastructurilor  critice esential pentru |




dezvoltarea economicd, mentinerea functiilor
vitale ale societdtii §i siguranta cetéfenilor.

Responsabilitatea pentru organizarea §i
desfigurarea activitéfilor necesare implementérii
legislatiei specifice domeniului  protectiei
infrastructurilor critice revine Centrului National
de Coordonare a Protectiei Infrastructurilor
Critice (CNCPIC) din cadrul Ministerului
Afacerilor Interne, care de asemenea asigurd si
planificarea strategica, coordonarea,
monitorizarea permanentd si controlul asupra
stadiului implementarii activitatilor reglementate
de cadrul normativ specific.

Protectia infrastructurilor critice este una
din componentele principale ale securitétii
nationale, 1ar obiectivele desemnate ca
infrastructuri critice nationale, prin serviciile
esentiale furnizate, indiferent de sectoarele de
activitate reprezentate, contribuie la consolidarea
securititii nationale in acord cu Strategia
Nationald de Apédrare a Térii pentru perioada
2020 - 2024, aprobati prin Hotdrédrea nr. 22/2020
a Parlamentului Romaniei, prin care se stabileste
faptul ca: ,(...) Strategia de dezvoltare a unor
instrumente  eficiente pentru consolidarea
rezilientei societale si a infrastructurilor critice
include:(...) congtientizarea populatiei,
institutiilor publice centrale si locale i mediului
de afaceri asupra importanfei madsurilor de
protectic a infrastructurilor critice pentru
functionarea continui si in sigurant a serviciilor
si utilititilor publice de baza (electricitate, api,
caldura, salubritate, transport in comun, servicii
sociale)”.

Avand in vedere multiplele probleme cu
care se confrunta
proprietarii/operatorii/administratorii de
infrastructuri critice nationale/europene
(ICN/ICE) in ceea ce priveste accesul la anumite
elemente de infrastructurd criticd
nationald/europeand in  scopul  realizarii
mentenantei acestora sau pentru remedierea unor
disfunctionalitdfi intervenite in functionarea |.
acestora se impune introducerea uné'iri}n(_)'_mie prin
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care sd se poatd crea cadrul legal necesar in
vederea elimindrii blocajelor existente cu scopul
de a asigura serviciile esentiale furnizate de
ICN/ICE pentru bunul mers al societdtii si
functionarea institufiilor statului.

Astfel, lipsa unei reglementiri in ceea ce
priveste accesul la anumite elemente de
infrastructurd critici nationald/europeand va
mentine blocajele in furnizarea serviciului
esenfial furnizat de ICN/ICE, fapt ce va afecta in
mod negativ evolutiile la nivel national, in ceea
ce priveste asigurarea fluxului de aprovizionare
cu materie primd, calitatea vietii cetdtentlor si
securitatea nationald.

De asemenea, avdnd in vedere faptul ci
elementele de infrastructura critica
nationald/europeand sunt esenfiale pentru
mentinerea funcfiilor vitale ale societitii,
securitdfii, bunistirii sociale ori economice a
persoanelor s1 a céror perturbare sau distrugere ar
avea un impact semnificativ la nivel national ca
urmare a incapacititii de a mentine respectivele
functii, instrdinarea acestora sub orice formi
trebuie sd se realizeze cu avizul de conformitate
al CSAT, astfel incat si nu se produca perturbari
in furnizarea serviciului esential.

2.3 Schimbari preconizate

Prin proiectul de lege se propune
completarea art.1 in sensul introducerii unor noi
prevederi potrivit cdrora »protectia
infrastructurilor critice nationale constituie
componentd a securitdtii nafionale”, avind in
vedere complexitatea si diversitatea riscurilor si
amenintarilor, tot mai interconectate si
caracterizate prin determindri multiple care
reclamd o abordare integratoare, sistemica si
comprehensivd a obiectivelor de securitate, cu
accent pe protejarca acelor componente vitale
pentru securitatea §i buna desfasurare a vietii
SOCio-economice.

Astfel, protectia infrastructurilor critice
constituie un element determinant_ pentru
mentinerea starii de stabilitate ‘i _ Secﬁrltate
nationald in conditiile in care’ mstemul de

infrastructuri nationale, prin caracterlstlcﬂe de




dezvoltare, performantd tehnicd si nivel de
securizare, conferd premise reale de manifestare
a unor vulnerabilititi si factori de risc de naturd a
induce dezechilibre importante 1in planul
stabilitatii acestora, cu implicatit majore in plan
socio-economic si de ordin national.

Totodatd, propunerea de reglementare
vizeazi introducerea unor limite ale exercitérii
dreptului de proprietate, ale ciror premise rezulti
din dispozitiile art. 44 alin. (1), art. 53 g1 art. 115
alin. (6) din Constitutia Romaéniei, republicata,
potrivit cdrora, continutul i limitele dreptului de
proprietate sunt stabilite de lege. De asemenea,
potrivit dispozitiilor art. 556 alin. (2) din Codul
civil, cu modificarile si completirile ulterioare,
exercitarea atributelor dreptului de proprietate
(posesia, folosinta si dispozitia) poate fi limitata
doar prin lege.

Astfel, prin proiectul de lege se urmareste
introducerea unor norme juridice menite sa
contribuie la asigurarea securitatii
infrastructurilor critice nationale/europene prin
crearea cadrului legal necesar pentru ca
proprietarilor/operatorilor/administratorilor ~ de
infrastructuri critice nationale/europene
(ICN/ICE) si li se permiti accesul la elementele
de infrastructurd criticd nationald/europeand in
scopul realizarii mentenantei acestora sau pentru
remedierea unor disfunctionalitdti intervenite in
functionare.

De asemenea, prin proiectul de lege se
propune introducerea unor norme prin care se
prevede acordarea de despigubiri pentru
eventuale prejudicii cauzate pe timpul
desfasurdrii interventiilor pentru realizarea
mentenantei sau pentru remedierea unor
disfunctionalitati.

Proprietarii/operatorii/administratorii ~ de
ICN/ICE vor beneficia de dreptul de acces pe
terenuri, constructii sau instalatii tehnologice
aflate in proprietate publicd, in conditiile
proiectului de lege, daca sunt 1ndep’(1mte 1n"~mod
cumulativ urmitoarele conditii: s
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a) exercifiul acestui drept nu contravine
legilor speciale care stabilesc regimul juridic
aplicabil  respectivelor  terenuri/constructii/
instalatii proprietate publici ori uzului sau
interesului public caruia 1i sunt destinate
terenurile/constructiile/instalatiile in cauzi;

b) efectuarea lucrdrilor in cauzi nu este de
naturd sd contravind cerinfelor specifice de
urbanism, de amenajare a teritoriului sau privind
calitatea in constructii ori celor privind protectia
mediului, a sdnatatii, apararii, ordinii publice i
securitdtii nationale, pe care trebuie si le respecte
activitdtile ce se desfasoard pe, deasupra, in sau
sub terenurile/constructiile/instalatiile in cauzi.

In ceea ce priveste accesul la elementele de
ICN/ICE, respectiv criteriile si modul de
acordare a despidgubirilor 1in condititle
prezentului proiect de lege, acestea se vor stabili
in baza ordinelor comune aprobate de
conducitorii autoritdtilor publice responsabile,
potrivit domeniilor din responsabilitate.

Prin proiectul de lege se prevede ca
instrdinarea sub orice formd a elementelor de
infrastructurd criticd nationald/europeand sa se
realizeze cu avizul de conformitate al CSAT,
solicitat de cétre proprietarii/operatorii/
administratorii de ICN/ICE cu 60 de zile inainte
de instrdinare, prin intermediul autorititii publice
responsabile potrivit domeniului de competents,
astfel incat si nu se produca disfunctionalitdti in
furnizarea serviciilor esentiale pentru mentinerea
functiilor vitale ale societdtii, securitatii,
bunéstarii sociale ori economice a persoanelor si
a caror perturbare sau distrugere ar avea un
impact semnificativ la nivel national.

2.4. Alte informatii

Nu este cazul

Secfiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea generald a
beneficiilor si costurilor estimate

Proiectul de act normativ nu se referi*l_a’facésf"j\

subiect




ca urmare a intririi in vigoare a
actului normativ

3.2. Impactul social

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect

3.3. Impactul asupra drepturilor si
libertitilor fundamentale ale
omului

Proiectul de act normativ nu se referi la acest
subiect

3.4. Impactul macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se referi la acest
subiect.

3.4.1. Impactul asupra economiei i
asupra principalilor indicatori
macroeconomici

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect

3.4.2. Impactul asupra mediului
concurential si domeniul
ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect

3.5. Impactul asupra mediului de
afaceri

Proiectul de act normativ nu se referi la acest
subiect.

3.6. Impactul asupra mediului
inconjuritor

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect

3.7. Evaluarea costurilor si
beneficiilor din perspectiva
inovdrii gi digitalizarii

Proiectul de act normativ nu se referi la acest
subiect.

3.8. Evaluarea costurilor i
beneficiilor din perspectiva
dezvoltirii durabile

Proiectul de act normativ nu se referi la acest
subiect

3.9. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atdt pe termen scurt, pentru
anul curent, cit si pe termen lung (5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli

si venituri

in mii lei (RON)
Anul - : Media
Indicatori curent Urmitorii.4 ani pe 5 ani
2022 | 2023 | 2024 2025 2026
1 2 3 4 5 6 i

Ean




4.1. Modificiri ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) bugetul de stat, din
acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(i) contributii de
asigurdri

d) alte tipuri de venituri

4.2. Modificiri ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(1) cheltuieli de
personal

(i) bunuri si1 servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de
personal

(i) bunuri gi servicii

c) bugetul asigurdrilor
sociale de stat:

(i) cheltuieli de
personal

(i1) bunuri gi servicii

d) alte tipuri de cheltuieli

4.3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect

4.5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

4.6. Calcule detaliate
privind fundamentarea

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect - B




modificirilor veniturilor
si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte
normative a cidror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urméitoarelor
documente:

a) fisa financiard previazuti la art. 15 din Legea
nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificiirile si completirile ulterioare, insotit de
ipotezele si metodologia de calcul utilizata;

b) declaratie conform c#reia majorarea de
cheltuiald respectivi este compatibildi cu
obiectivele si priorititile strategice specificate in

Proiectul de act normativ nu se
referi la acest subiect

strategia fiscal-bugetari,

strategia fiscal-bugetara.

cu legea bugetara
anuali si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in

4.8. Alte informatii

Aplicarea prevederilor
impact financiar

actului normativ in cauzi nu are

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislafiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare
pentru aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrarii in vigoare a proiectului de act
normativ;

b) acte normative ce urmeazd a fi
elaborate in vederea implementérii
noilor dispozitii.

a) Proiectul de lege completeazd Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 98/2010 privind
1dentificarea, desemnarea s protectia
infrastructurilor critice, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr.757 din 12
noiembrie 2010, aprobatdi cu modificdri prin
Legea nr. 18/2011, cu modificirile si
completérile ulterioare.

b) proiectul de lege prevede elaborarea de ordine
comune ale conducétorilor autorititilor publice
responsabile privind criteriile §1 modul de
acordare a despagubirilor pentru pagubele
cauzate pe timpul desfasuririi interventiilor in

vederea remedierii disfunctionalitifilor sau
realizdrii mentenantei sistemelor de _cétre
personalul specializat de la - -;hiv-f:'lul,




proprietarului/operatorului/administratorului  de

ICN/ICE.

5.2. Impactul asupra legislatiei in
domeniul achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se referid la acest
subiect.

5.3. Conformitatea proiectului de
act normativ cu legislatia UE

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

5.3.1. Misuri normative necesare
transpunerii directivelor UE

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect

5.3.2. Misuri normative necesare
aplicérii actelor legislative UE

Proiectul de act normativ nu se referi la acest
subiect

5.4. Hotériari ale Curtii de Justitie
a Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

5.5 Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente asumate

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

5.6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea
procedurii de participare la
elaborarea actelor normative

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect

6.2. Informatii privind procesul de

Proiectul de act normativ nu se referd la acest

consultare cu organizatii | subiect

neguvernamentale, institute de

cercetare si alte organisme

implicate

6.3. Informatii despre consultirile | Proiectul de act normativ a fost transmis
organizate cu autoritiitile | structurilor  asociative  ale  autorititilor

administratiei publice locale

administratiei publice locale.

Uniunea Nationald a Consiliilor Judetene din
Romdnia a comunicat prin adresa nr.
2109/17.06.2021 cd nu formuleaza propuneri sau
observatii.

6.4. Informatii privind puncte de
vedere/opinii emise de organisme
consultative constituite prin acte
normative

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

6.5. Informatii privind avizarea de
citre:




a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apdrare a
Tarii
c¢) Consiliul Economic §i Social

d) Consiliul Concurentei
¢) Curtea de Conturi

a) Proiectul a fost avizat de Consiliul Legislativ
prin avizul nr. 1320/2022;

b) Avizul Consiliului Suprem de Apérare a Térii
nr. 181/2022;

c) Avizul Consiliului Economic si Social nr.
6713/2022;
d) Adresa
14930/2022.

Consiliului  Concurenfel  nr.

6.6. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

S

ecfiunea a 7-a

Activitdti de informare publicd privind elaborarea si implementarea proiectului de

act normatiyv

7.1. Informarea societétii civile cu
privire la elaborarea proiectului de
act normativ

Ministerul Afacerilor Interne a informat
societatea civilda cu privire la necesitatea
elaboririi proiectului de act normativ, in data de
07.06.2021, prin publicarea anuntului referitor la
elaborarea proiectului pe site-ul propriu.

Pentru primirea de propuneri, sugestii $i opinii
(recomanddri) cu privire la proiectul de act
normativ supus dezbaterii publice, a fost stabilit
un termen de 30 de zile calendaristice.

2. Informarea societiitii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementérii
proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra sanititii
si  securitditii cetitenilor sau
diversititii biologice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

S

ectiunea a 8-a

Mdsuri privind implementarea, monitorizarea §i evaluarea proiectului de act

normatiyv

8.1. Misurile de punere in aplicare
a proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

8.2. Alte informatii
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 98/2010 privind identificarea, desemnarea §i
protectia infrastructurilor critice, pe care il supunem Senatului spre adoptare.
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